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Mechanizmy podpory obnovy Ukrajiny
prostrednictvom slovenskych subjektov

Koncept vyuzitia nastrojov

SK-UA Trade and Investment Support Facility
(SK-UA TISF)

a SK-UA Donor Partnerships for
Non-returnable Aid (SK-UA DPNA)
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poziadavky ¢erpania prostriedkov SR

Zbor poradcov

eSS * Podkladovy material o vyuziti mechanizmov nastroja SK-UA TISF

18.10.2023

(Slovensko - Ukrajinsky ramec pre podporu obchodu a investicii)
sldzi na ilustraciu mozného nasadenia a angazovania sa,

(i) v spolupraci s instituciami SR, a

(ii) s vyuzitim mechanizmov a zdrojov Eurépskej komisie,

pri podpore rozvoja investi¢nej a obchodnej spoluprace slovenskych
subjektov so verejnymi a sukromnymi subjektami na Ukrajine,

v suvislosti s jej stabilizaciou a obnovou.

* Vsetky spomenute detaily a navrhy, ktoré by smerovali k moznej
alokacii prostriedkov SR, musia vzdy brat do Uvahy pripravovanu
konsolidaciu verejnych financii v najblizsich rokoch.
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A. Zdévodnenie (1/2)

A.

SR od zaciatku RU invazie (02/2022) poskytla UA a jej obyvatelom
vSestranni  pomoc  (vojenskd, materidlnu, humanitdrnu a
diplomaticku), pretoZze zachovanie UA Statnosti, zvrchovanosti a
identity je strategickym zaujmom SR.

Navrhované mechanizmy schém su nadstavbou k nateraz
dominantnému donorskému modelu pomoci UA. Ich cielom je
podpora budovania novych udrzatelnych a dlhodobych foriem
spoluprace s UA (podnikatelsko-investicnych a inych partnerstiev s
vysokou pridanou hodnotou).

Schémy su inkluzivne, ¢o reflektuje zaujem potencidlnych tretich
donorov, ktori by chceli vyuzit slovenskd expertizu a susedsku
blizkost SR k UA pre zapojenie sa do procesov jej obnovy.

Krajiny SVE (najma PL a CZ) podobné schémy uz aktivne vyuzivaju.
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A. Zdévodnenie (2/2)

Navrhovana schéma SK-UA DPNA umoznuje spolahlivi a
opakovatelnd implementaciu prostriedkov darcov z tretich krajin bez
ohladu na politicki situaciu na Slovensku, prostrednictvom
slovenskych MVO.

Po analyze moznosti implementacie prostriedkov z tretich krajin sa
ako schodna moznost ukazala aj moznost implementovat ich
pomocou mimovladnych organizacii - MVO, najma preto, ze
posobnost Statnych inStitucii nepredpoklada vyuzitie
mimorozpoctovych prostriedkov.
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B. Prioritné sektory obnovy UA -
zacielenie SK-UA TISF

= (Cielom je podporit obnovu Ukrajiny prostrednictvom slovenskych subjektov
prioritne v oblastiach (bude doplnené v sulade s UF):

obnovy energetickej infrastruktury, s akcentom na ,zelené technoldgie®;
odminovania pody a vod, hlavne technickych prostriedkov a obrnenych
strojov;
zabezpecenia byvania, rekonstrukciami a novou vystavbou;
obnovy socidlnej infrastruktury, (i) vo vzdelavani, (ii) zdravotnictve, (iii)
verejnych a samospravnych budov a sluzieb;
kritickej infrastruktary

a. vodovodov a kanalizacii, Cisticiek OV ai.

b. telekomunikacii a digitalnych rozvodov

c. v doprave - (i) ciest, mostov, hrani¢nych priechodov, (ii) mestskej a

primestskej dopravy, (ii) Zeleznic, (iv) pristavov na riekach a mori

sukromného sektora a polhohospodarstva - vyroba, vyvozné firmy,
spracovatelsky priemysel, malé a stredné podniky, malé farmy,
technolégie v polnohospodarstve
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C. Teoreticka schéma SK-UA TISF

Na zaklade prieskumov st najcastejsie uvadzanymi PREKAZKAMI zo strany
SK subjektov pre rozvoj aktivit na UA:

(i) vysoké politické riziko (hrozba straty na majetku / Zivotoch),

(ii) absentujuce mechanizmy krytia rizika pri obchodovani a spolupraci,

(iii) nedostato¢né informacie o moznostiach a projektoch na UA strane.
EXIMBANKA uz v sucasnosti disponuje nastrojmi, ktorymi su strednodobé a

dlhodobé transakéné / financ¢né produkty
1. komercéné vyvozné Uvery, alebo poistenie Giverov pre sikromnu sféru,
2. zvyhodnené vyvozné Uvery pre verejny sektor

Alternativnhe moznosti pre SR subjekty (je potrebné dopracovat legislativu
pre ich nasadenie v rdmci SK-UA TISF):

3. financovanie Uveru na investiciu/e na Ukrajine

4. poistenie Uveru komercnych bank na investiciu/e na Ukrajine
Predpokladom pre ich efektivne vyuzitie v podmienkach UA je:

1. krytie vysokych rizik / poistenie financovania investicii

2. podmienkou je tieZ minimalna Uroven zvyhodnenia 35% (metodika OECD),

v pripade UA aj viac, podla poziadaviek UA (tbd)




C. Schéma SK-UA TISF - priklad struktary
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Simulovany priklad nasadenia schémy

Zbor poradcov

predsedu viady SR 1. Prostriedky SR (spolu 1/3 zdrojov):

13,33% (t.j. 2/15) statna zaruka*/navysenie kapitalu pre exportna banku,
20% ODA/dotac¢ny mechanizmus zvyhodnenych uverov

2. Prostriedky od potencialnych darcov:
13,33% (t.j. 2/15) krajiny, ktoré maju zaujem participovat
3. Ukrajinsky investi¢ny ramec - Ukraine Facility - UF (spolu 1/2 zdrojov)

30% zdruky z ll.piliera MFF prer. 24 - '27 (z celkového objemu 8,9 mld €)
20% blending - granty a p6Zicky - z ll.piliera MFF ( z celk.obj. 1,76 mld. €)

4. Prostriedky Statnej exportnej banky:
2,66% (t.j. 2/75) priama angaZovanost exportnej banky
5. Prostriedky NDF I.:

o ) L
T 0,66% (1/150) prostriedky fondu v sprave statu *Viac na str. 22
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C. Schéma SK-UA TISF - priklad alokacie

Tento priklad schémy pocita s distribticiou (alokaciou) do:

1. Mechanizmu krytia rizik Gverov a financovania obchodnej vymeny
sukromnej sféry pri obnove UA (dalej len mechanizmus krytia rizik):

do 60% SK-UA TISF - zaruky, Gvery a ich poistenie

2. Mechanizmu zvyhodnenych vyvoznych Gverov pre verejny sektor (ZVU):
do 40% SK-UA TISF - avery s grantovou zlozkou
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C. Schéma SK-UA TISF - mechanizmy

1. mechanizmus krytia rizik - bez darcovskej zlozky

i.  odberatelsky uver / zaruka za Uver

ii. poistenie odberatelského Uveru

iii. Uver na investiciu v zahranici

iv. poistenie investicie/Uveru v zahranici

2. mechanizmus krytia rizik - s darcovskou zlozkou

i.  odberatelsky uver / zaruka za Uver
ii. poistenie odberatelského Uveru

3. mechanizmus zvyhodnenych vyvoznych Uverov pre verejny sektor,

a ich poistenie

10



1. Priklad mechanizmu krytia rizik
G bez darcovskej zlozky (1/2)

= Celud linku organizacne zastresuje Statna exportna banka

Zb d ., . . . e . . e v, s ,
oredsctiu viidy SR = primarnym zdrojom krytia rizika st teda prostriedky SR/$tatna zaruka za
portfélio MLT (stredno a dlho-dobych) transakcii na Ukrajinu, v prospech
exportnej banky, resp. jej vlastna bilancia s navySenym kapitalom
= participacia UF - Ukrajinskej zaruky by bola v dohodnutom objeme / pomere
poskytnutie
Zaruéna uveru, resp.
zmluva poistenia /
/ \ splatky,
poplatky
. A odberatelsky uver 1
zaruka MF SR zdruéné
plnenie r
odberatelsky aver 2
’lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII| vymozené Eximbanka SR poistenie Gveru 1
prostriedky
Ukraine facility - poistenie Uveru 2 _
zaruka Zdroj: MF SR
18.10.2023
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1. Priklad mechanizmu krytia rizik
bez darcovskej zlozky (2/2)

Krytie mechanizmu - priklad:

« MF (alebo zaruka/dokapit./SFA) + Ukraine Facility (EC)
e do41,67% + 50%

* Exportna banka
« do 8,33% vlastné prostriedky - 1:5 k zaruke/dokapit./SFA

12



2. Priklad mechanizmu krytia rizik
s darcovskou zlozkou (1/2)

= Zapojenim darcovskych (mimorozpoctovych) prostriedkov (iného Statu),

Zbor poradcov

predsedu viady SR prostrednictvom NDF I. (ako administratorom tychto zdrojov).

= Aranzérom je opat exportna banka a na kryti sa podiela aj Ukrajinska zaruka

poskytnutie
uveru, resp.
Zarugnd poistenia /
zmluva splatky,

Zarucna , poplatky
zmluva

+ participacia Eximbanky SR
i + participacia NDF I. i odberatelsky uver 1
Zaruka MF SR Jérutné Zérugny fond v sérutné

srucne S olnenie odberatelsky Gver 2
poplatok ramci National

za spravu,

vymozené Development vymozené Eximbanka SR poistenie uveru 1
prostriedky Fund I, s.r.o. prostriedky|

Ukraine facility -

zaruky poistenie Uveru 2

[=}
TranzZa prvej straty =
(juniornd tranza)

Donor / mimorozpo&tové
prostriedky / Ukraine

demli Vklad /grant vratane

" podielu na poplatku

za spravu .

18.10.2023 \ Grantova Zdroj: MF SR 13
zmluva




2. Priklad mechanizmu krytia rizik
s darcovskou zlozkou (2/2)

Krytie mechanizmu - priklad:

Zbor poradcov
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« Darcovia + MF (alebo RF/SFA) + Ukraine Facility (EC)
e do 22,2%+22,2%+50%

* Exportna banka
« do 4,44% vlastné prostriedky - 1:5 k zaruke/dokapit./RF SFA

« NDF I. (administrator darcovskych prostiredkov)

« do1,12% re-alokované zdroje - 1:20 k prostriedkom darcov

18.10.2023 14
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3. Priklad mechanizmu zvyhodnenych
vyvoznych averov pre verejny sektor (1/4)

Na zaklade rozhodnutia Vlada SR o podpore uverov pre verejny sektor na
Ukrajine (ministerstva, municipality, Statne podniky, a pod.)

Rozhodnutie bude realizované (v stlade so zdkonom ¢. 392/2015 v z. n. p.)
formou zvyhodneného vyvozného uUveru (zvU).

ZVU bude obsahovat aj grantovu zlozku napr. v dohodnutej vyske, min.
35% celkového objemu transakcie (motivacia uprednostnit SR subjekty a
financovanie, zvySovanim grantovej zlozky az do 50%).

Grantovu zlozku ZVU administruje a rozpoctuje MF SR. Takato grantova
zloZka sa zapocitava do celkovej oficidlnej rozvojovej pomoci SR (ODA).

Grantovu zlozku z Il. piliera UF, Casti pre blending (v prilohe ¢.1 - slide 5),
ako program schvali Operational board UF, na financovanie druhej

polovice ZVU z mechanizmu SK-UA TISF. 15



3. Priklad mechanizmu zvyhodnenych
vyvoznych Gverov pre verejny sektor (2/4)

= Schéma mechanizmu ZVU - priklad:

Zbor poradcov
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exportér musi 2
prejst verejnym
obstaravanim podla

lokalnych pravidiel
krajiny destinacie

tovar/sluzby kUpUJUCi financovanie

exporteér verejny subjekt v rozvojovej komeréna banka
krajine

MF SR z rozpoctu
oficialnej rozvojovej
pomoci v kombinacii s
blendingovymi
prostriedkami z
Ukraine facility
prispieva (grant) min.
MF SR / 300 resp. o0%
e Eximbanka SR
Ukraine facility - financovania podfa _ _

. kategdrie krajiny (moZe poskytovat financovanie
bIendlng (ur€uje OECD) vo forme aj priamo kupujicemu = bez

splatenia istiny a komerénej banky)
urokov

poistenie

18.10.2023

Zdroj: MF SR



) olaolall
i 17

Zbor poradcov
predsedu viady SR

18.10.2023

3. Priklad mechanizmu zvyhodnenych
vyvoznych averov pre verejny sektor (3/4)

Priklad mechanizmu zvyhodnenych vyvoznych uverov SK-UA TISF:

V ramci ODA (schval'ujve MVF Slg, v MPS participuju s odporucaniami
MZVEZ, MV, MPRV, MSVVS, MZP, MZ) bude schvalené zvyhodnenie /
dotacia

lI. pilier Ukraine facility alokuje prostriedky z blendingovej schémy
(granty+uvery) do vysky az 50% - podla dohody

Eximbanka (ev. KB) poskytne ZVU subjektu verejného sektora UA na
financovanie investicie do produktov a sluzieb slovenskych
vyrobcov/dodavatelov, poskytovatelov (Cerpanie - platbou za dodanie)

Limit mechanizmu ZVU schémy (objem tverov) uréuju,
cerpanie (i) ODA dotacie do 50%
a (ii) blendingu Il. piliera UF do 50%

17



3. Priklad mechanizmu zvyhodnenych
22N . . L - .
T vyvoznych uverov pre verejny sektor (4/4)

n

Podmienkou nasadenia bude navysenie rozpoc¢tovych zdrojov ODA (MF)

Zbor poradcov
predsedu viady SR

* Slovensko sa zaviazalo poskytovat rocne ODA* min. vo vyske 0,33% HND
e Hruby narodny déchodok (HND) SR za r. 2021 = 150 mld. €
* Celkovd ODA SR zar. 2022 bola vo vyske 162,2 mil. € (0,108% HND)

O konecnej vyske alokacie SK-UA TISF na ZVO
tak rozhodne rozpocet ODA (Specificky mechanizmu ZVO alokovana cast)
v SR rokov 2024 - 2027.

Official development assistance (r. 1969, OECD), SR - zdkon ¢. 392/2015 v z. n. p.

18.10.2023 18
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D. Schéma podpory zapojenia MVO
do rekonstrukcie a obnovy UA (1/3)

SK-UA DPNA:

* Eliminuje politické riziko na strane Slovenskej republiky,

* Eliminuje obmedzenie pbsobnosti Statnych institucii mimo uUzemia
Slovenskej republiky,

« Obmedzuje nutnosti vyuzivat verejné obstaravanie instituciami pri
realizacii projektov

*  Posilnuje poziciu Slovenska pri obnove vojnou postihnutych oblasti

 RozSiruje moznosti humanitarnej a rozvojovej pomoci, ktoré su
realizované na ukrajinskom uzemi

* Posilnuje slovensky neziskovy sektor zvacsovanim rozsahu aktivit v
kontexte Slovenska a za jeho hranicami

19



offC|lo

nlinntin

Zbor poradcov
predsedu viady SR

18.10.2023

D. Schéma podpory zapojenia MVO
do rekonstrukcie a obnovy UA (2/3)

Darcovsky vztah je priamo medzi donorom a slovenskymi nadaciami /
MVO, odporucenymi uradom splnomocnenca pre rozvoj obcianskej

spolocnosti.

Realizované projekty su vyberané na zaklade presnej dohody MVO s

donorom

Donor
- Identifikacia ciefov
- Identifikacia

geografickych oblasti
- Poskytnutie financnych
prostriedkov

Donorska
zmluva

——

Poplatok
za spravu

_ >

Steering
comitee

Nadacia / Konzorcium

- Priprava projektov

- Identifikacia miestnych
partnerov

- Dohlad nad projektami
- ZavereCna sprava pre
donora

Zmluva 1
—

Zmluva 2

Zmluva 3

—_—

e

20
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D. Schéma podpory zapojenia MVO
do rekonstrukcie a obnovy UA (3/3)

Vyhody spoluprace pre donora

Kooperacia s partnermi, ktori maju v ramci humanitarnej a rozvojovej
pomoci dlhoro¢né skusenosti.

Standardizovany ,reporting” projektov z realizacie. V pripade zaujmu
moze byt zastupca donora aj sucastou ,steering commitee” - vdaka
c¢omu mo6ze donor sledovat a ovplyvnovat chod projektu.

InStitucionalna a pravna jednoduchost vztahov, nakolko tento typ
schémy je v zahranici bezne vyuzivany.

21



E. Dalsie nastroje / zdroje pre podporu
participacie SR na obnove UA
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=  Vyuzitie Casti prostriedkov statnych financ¢nych aktiv, v pripade planovaného
priggggsjg(j%R vytvorenia Rozvojového fondu Slovenska, pre spolu-financovanie spomenutych
mechanizmov SK-UA TISF

* MenSie projekty s nasadenim v ramci Slovak Aid (MZVEZ SR + SAMRS)

= Uplatnenie novelizovaného zakona ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke
Slovenskej republiky v zn.n.p., v ktorom sa doplnil § 17 o odsek 2. Podla tohto
odseku moze Ministerstvo financii SR na zaklade rozhodnutia vlady na ucely
reStrukturalizacie aktiv EXIMBANKY SR prevziat pohladavky EXIMBANKY SR
vzniknuté z financovania vyvoznych Uverov a poistovania vyvoznych uverov.
= Na naplnenie vykonatelhosti § 17 odsek 2 zakona o EXIMBANKE SR je pri realizacii
postupenia pohladavky EXIMBANKY SR na Slovensku republiku zastipend Ministerstvom
financii potrebna aj Uprava medzivladnych zmluvnych vztahov s dlznickym statom -
Ukrajinou
= V pripade poskytnutia priamych statnych zaruk za vyvozné Gvery do krajin s rizikom 7 - na
zaklade rozhodnutia vlady - je vztah G2G, aj s vykonavacou zmluvou, nutnou podmienkou.

18.10.2023 22






